Urzad Zaméwien Publicznych

Stosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych przy zawieraniu uméw grupowego ubezpieczenia pracowniczego

1. Zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej ,Pzp”, przez zamdwienie publiczne nalezy rozumieé odptatng umowe zawierang miedzy zamawiajacym a
wykonawcg, ktorej przedmiotem s ustugi, dostawy lub roboty budowlane. W $wietle zacytowanego przepisu, udzieleniem zamdwienia publicznego jest zawarcie umowy, ktéra spetnia
facznie nastepujace przestanki: e jej stronami sa zamawiajacy i wykonawca, * przedmiotem tej umowy s ustugi, dostawy lub roboty budowlane, « umowa ma mie¢ odptatny charakter.

W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sie, ze umowa odptatna jest wzajemne, dowolne $wiadczenie mieszczace sie w ramach odptatnych czynnosci prawnych, tj. czynnosci, w ktorych
kazda ze stron uzyskuje jaka$ korzy$¢ majatkowa. Zatem odwotujac sie do definicji zamdwienia publicznego mozna stwierdzi¢, ze wymadg odpfatnosci zamoéwienia publicznego oznacza, iz
zamdwieniem publicznym sg tylko takie umowy, na podstawie ktorych ustugi, dostawy lub roboty budowlane ($wiadczenie wykonawcy) sg wykonywane w zamian za wynagrodzenie ze
strony zamawiajacego (tak tez: G. Wicik, P. Wisniewski: Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 13). Przy czym wynagrodzenie ($wiadczenie zamawiajacego) nie
musi mie¢ charakter pienieznego. Z takiego uktadu wzajemnych relacji stron umowy wynika, iz w wyniku zamdwienia publicznego zamawiajacy w zamian za okre$lone przysporzenie ze
strony wykonawcy (ustuge, dostawe lub robote budowlana) sam dokonuje przysporzenia na rzecz wykonawcy. Istotne zatem z punktu widzenia kwalifikacji prawnej zaméwienia
publicznego jest uzyskanie przez wykonawce okreSlonego przysporzenia ze strony zamawiajacego. Jezeli zatem wykonawca wskutek zawarcia okres$lonej umowy nie uzyskuje od
zamawiajacego przysporzenia, tj. zamawiajacy nie staje sie diuznikiem wykonawcy, wowczas brak jest podstaw do stosowania procedur udzielania zamdéwien publicznych. W takim
przypadku odpada causa stosowania przepisow ustawy Pzp (tak tez: T. Czajkowski (red.): Prawo zaméwien publicznych — komentarz, wydanie III, UZP, Warszawa 2007, s. 34) Stad,
nalezy przyjaé, iz ptatno$¢ w ramach zamdwienia na grupowe ubezpieczenia pracownicze, mimo iz dokonywana przez zamawiajacego, moze by¢ finansowana przez podmiot trzeci
(pracownika) i na jego rzecz, nie za$ zamawiajacego, moze by¢ wykonane $wiadczenie stanowigce przedmiot umowy w sprawie zamowienia publicznego. Podkresi¢ nalezy, ze konstrukcja
grupowego ubezpieczenia pracownikéw przewiduje, ze to zamawiajacy samodzielnie i we wtasnym imieniu zobowigzuje sie wobec wykonawcy i dokonuje na jego rzecz okres$lonego
przysporzenia, wykonawca za$ zobowigzany jest do spetnienia $wiadczenia wzajemnego w postaci okres$lonych w umowie ustug, dostaw lub robét budowlanych.

Z sytuacjq opisang powyzej mamy do czynienia w szczegdlnosci w przypadku grupowych uméw ubezpieczen na Zycie zawieranych z zaktadem ubezpieczeniowym przez pracodawce
zobowigzanego do stosowania ustawy Pzp na rzecz jego pracownikdw. Dnia 11 sierpnia 2007 r. weszta w zycie nowelizacja przepisow kodeksu cywilnego, w wyniku ktorej w miejsce
poprzednio funkcjonujacej umowy na rzecz osoby trzeciej, ustawodawca wprowadzit umowe na cudzy rachunek. W art. 808 kodeksu cywilnego znalazto sie unormowanie, wedle ktérego
z roszczeniem o zapfate sktadki zaktad ubezpieczen moze wystapi¢ wylacznie przeciwko ubezpieczajacemu. Umowa grupowego ubezpieczenia pracowniczego na zycie stanowi przyktad
umowy zawieranej na cudzy rachunek, w ramach ktorej pracodawca jest ubezpieczajacym, a pracownik ubezpieczonym. W konsekwencji to pracodawca, nie za$ pracownik, obcigzony
jest zobowiazaniem pfatniczym w postaci sktadki, mimo iz ciezar finansowania sktadki ponosza pracownicy, ktorzy — akceptujac warunki ubezpieczenia — wyrazajg jednoczesnie zgode, aby
byta ona potracana z ich wynagrodzenia. Sposéb pobierania skfadki i oznaczenie pracownikéw jako beneficjentow $wiadczen wynikajg z umowy ubezpieczeniowej, co nie zmienia faktu, ze
strong umowy ubezpieczenia jest pracodawca, ktory przekazuje sktadke na wskazane przez zakfad ubezpieczen konto i to na nim, jako stronie umowy, ciaza wynikajace z umowy i
przepisow prawa zobowigzania ptatnicze.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze umowa ubezpieczenia w tym przypadku stanowi umowe grupowa na rzecz osoby trzeciej (art. 808 Kodeksu cywilnego), a jej stronami sa:
ubezpieczyciel oraz pracodawca jako ubezpieczajacy.

11. W zaistnialych okolicznosciach, z punktu widzenia ustawy Pzp, pracodawca jest zamawiajacym, a zakfad ubezpieczen wykonawca. Umowa dotyczy za$ ustugi, przy czym ustugi
ubezpieczeniowe na gruncie dyrektywy 2004/18/WE i dyrektywy 2004/17/WE zostaty zakwalifikowane do tzw. ustug priorytetowych (zatgcznik 11A do dyrektywy 2004/18/WE - kategoria
nr 6 — oraz zatacznik XVII A do dyrektywy 2004/17/WE - kategoria nr 6). Zakres ustug ubezpieczeniowych w rozumieniu dyrektyw zostat okreslony poprzez odestanie do nomenklatury
przyjetej na gruncie Wspolnego Stownika Zaméwien (CPV) ustalonego rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. (Dz. Urz. UE L 74/1 z 15.03.2008 r.) i
zalicza on zamdwienia obejmujace pracownicze ubezpieczenie grupowe do ustug opisanych kodami 66511000-3 (ustugi ubezpieczen na Zzycie), 66512100-3 (ustugi ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkow), 66512210-7 (ustugi dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego), 66512220-0 (ustugi ubezpieczenia medycznego). Majac na wzgledzie powyzsze,
stwierdzi¢ mozna, ze niezaleznie od tego, z jaka grupq ryzyka mamy do czynienia, fakt zawierania odptatnej umowy przez podmiot podlegajacy obowiazkowi stosowania przepisow ustawy
Pzp, wymusza stosowanie przewidzianych w niej procedur.

111. Dodatkowo podnie $¢ nalezy, ze chociaz ustuga ubezpieczenia grupowego $wiadczona jest przez zaktad ubezpieczen na rzecz pracownikdw zamawiajacego, korzy$¢  z tytutu zawarcia
przedmiotowej ustugi uzyskuje rowniez zamawiajacy — pracodawca poprzez zwiekszenie atrakcyjnosci zatrudnienia w jego zaktadzie pracy. Stosowanie procedur okreslonych ustawa Pzp
jest takze korzystne dla pracownikéw. Na skutek stosowania przepiséw ustawowych ubezpieczyciel jest zmuszony do uwzglednienia interesu pojedynczego ubezpieczonego, ktory
nabywa w ten sposob szanse, by uzyska¢ ochrone ubezpieczeniowq na takich warunkach, jakie sg przez niego rzeczywiscie akceptowalne. Z punktu widzenia ubezpieczonych - wérod
zalet stosowania procedury zaméwien publicznych - wymieni¢ nalezy zatem nie tylko konieczno$¢ stosowania przez zamawiajacego zasad rownosci i uczciwej konkurencji, ale rowniez
mozliwos$¢ uzyskania korzystniejszych warunkéw ubezpieczenia. Wskaza ¢ przy tym nalezy, Ze zamawiajacy jest uprawniony do zdefiniowania poddanych ocenie elementéw oferty,
wartos$ciowania i kompozycji oceny nie tylko w oparciu o kryterium, jakim jest cena sktadki. Moze on bowiem wzia¢ pod uwage réwniez inne elementy — m.in. zakres ryzyk, warunki
ochrony, definicje ryzyk, wytaczenia odpowiedzialnosci, warunki indywidualnej kontynuacji ubezpieczenie, mozliwo$¢ korzystania z ubezpieczenia przez rodzine ubezpieczonego, itp., ktore
pozwolg uzyska¢ najkorzystniejsze warunki ochrony ubezpieczeniowej pracownikéw w zamian za obciazajace go zobowiazanie skladkowe. Ponadto, stosowanie procedur whasciwych dla
zamdwienia publicznego przesadza o koniecznosci zachowania rygoréw formalnych przewidzianych przepisami ustawy Pzp, w szczegdinosci w zakresie obowigzku publikacji ogtoszenia o
zamdwieniu, co zapewnia z jednej strony jawno$¢, z drugiej za$ strony mozliwo$¢ kontroli przeprowadzonych postepowan. Majac na wzgledzie powyzszg argumentacje, Urzad Zamowien
Publicznych podtrzymuje stanowisko, zgodnie z ktérym zawarcie umowy grupowego ubezpieczenia pracownikéw z zaktadem ubezpieczen przez pracodawce zobowigzanego do stosowania
ustawy Pzp na rzecz pracownikow jest udzieleniem zamdwienia publicznego.

1V. Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze w zwiazku z watpliwosciami pojawiajacymi sie na tle finansowania zamoéwienia przez podmioty prywatne Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych
wystapit do Komisji Europejskiej o interpretacje dotyczacg prawidtowoci uznania uméw grupowego ubezpieczenia finansowanych ze sktadek pracownikdw za zamowienie publiczne. W
pismie z dnia 31 marca 2010 r. Komisja Europejska udzielita odpowiedzi, ktdra potwierdza stanowisko przyjete w powyzszej opinii.

Ponizej zamieszczone zostaty gtéwne tezy ze stanowiska stuzb Komisji Europejskiej:

1) zgodnie z art. 1 dyrektywy 2004/18/WE, zaméwienia publiczne zdefiniowane s jako umowy o charakterze odptatnym, zawierane na pismie pomiedzy jedna lub wiecej instytucjami
zamawiajacymi a jednym lub wiecej wykonawcami, ktérych przedmiotem jest (...) $wiadczenie ustug; Powyzsza definicja zamoéwienia publicznego nie zawiera zadnych odniesien do
tozsamosci beneficjentéw ustug lub tez pochodzenia $rodkéw, z ktérych wyptacane jest wynagrodzenie umowne, do uznania umowy za zamoéwienie publiczne wystarczajacym zatem jest,
7e zamawiajacy zawiera jg odptatnie i w formie pisemnej, nawet jesli jest to umowa na rzecz osoby trzeciej,

2) zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE, [dyrektywa] nie wprowadza rozrdznienia miedzy zamdéwieniami udzielanymi przez zamawiajacego w celu realizacji potrzeb
zwigzanych z interesem powszechnym oraz zaméwieniami niezwiazanymi z tymi zadaniami (Komisja przeciw Republice Federalnej Niemiec, C-126/03),

3) okoliczno$¢, ze zaptata umowna nie pochodzi ze $rodkéw publicznych nie stanowi czynnika, ktory mogtby przesadzi¢ o tym, czy w danym przypadku miato miejsce zamdwienie publiczne;
wylgcznie zamawiajacy jest zobowiazany do zapfacenia naleznosci ubezpieczycielowi i nie jest przy tym istotne, skad pochodza $rodki przeznaczone na pokrycie umownych zobowigzan
zamawiajacego,

4) mozliwy wptyw rady pracowniczej na wybdr ubezpieczyciela nie stanowi okolicznosci mogacej wptynaé na kwalifikacje umowy z punktu widzenia prawa zaméwien publicznych, o ile to
zamawiajacy podejmuje ostateczng decyzje o wyborze kontrahenta,

5) ze wzgledu na fakt, Ze realizacja umowy ubezpieczenia mogtaby nastapi¢ przez szereg podmiotdw, zastosowanie przepisow prawa zamdéwien publicznych jest niezbedne w celu
zapobiezenia zaktoceniu konkurencji w wyniku dokonywania arbitralnych wyboréw,

6) o ile ewentualne wzajemne zobowigzania pracodawcy i pracownika dotyczace zawarcia umowy pracowniczego ubezpieczenia na zycie na korzy$¢ pracownika lub zgody pracownika na
potracenie z tego tytutu czeSci wynagrodzenia, mogq by¢ zakwalifikowane jako umowy z zakresu prawa pracy, nie jest tak w przypadku samych umoéw o ubezpieczenie zawieranych
miedzy pracodawcg a ubezpieczycielem. Pracownik nie jest bowiem strong wynikajacego z takiej umowy stosunku prawnego,

7) umowy grupowego ubezpieczenia na zycie zawierane przez zamawiajgcego na korzy$¢ pracownika, na podstawie ktdrych zamawiajacy zobowigzany jest do wyptaty wynagrodzenia
ubezpieczycielowi, stanowig zamdwienia publiczne w rozumieniu prawa UE, a zwazywszy, ze umowy ubezpieczeniowe wymienione sg w zatgczniku 1A do dyrektywy 2004/18/WE, stosujq
sie do nich w petni szczegdtowe przepisy art. 23-55 tej dyrektywy, o ile ich szacunkowa warto$¢ przekracza odpowiednie wartosci progowe.

V. Ponadto nale zy zwréci¢ uwage, ze podobne zagadnienie prawne poruszone zostato w sprawie C-271/08, zawistej przed ETS, w ktdrej stuzby Komisji zajely tozsame stanowisko.
Rozstrzygniecie Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE w powyZszej sprawie zostanie niezwlocznie po jego wydaniu zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych.
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